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PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE CATANDUVAS/PR

<. MPPR

Ministério PGblico do Parand

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 10/2025
INQUERITO CIVIL MPPR-0032.25.000327-7

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, pela Promotora de Justica
signataria, no exercicio das fungbes conferidas pelo art. 129, I, da CF; pelo art. 120, I, da
Constituicdo do Estado do Parana; pelo art. 27, |, da Lei no 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Piblico); pelo art. 6°, XX, da LC n® 75/1993 (extensivel aos Ministérios Publicos Estaduais
pelo art. 80 da Lei no 8.625/93); pela Resolugéo n°® 164/2017 do CNMP; e pelo art. 107 e ss. do Ato
Conjunto n° 001/2019-PGJ/CGMP;

CONSIDERANDO que “o Ministério Publico & instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127, CF);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico zelar pelo patrimonio publico e
social (art. 129, I, CF), “promovendo as medidas necessarias a sua garantia” (art. 120, II,

Constituicdo do Estado do Parana);

CONSIDERANDO o art. 2° da LC Estadual 85/99, que reforga as fungdes do Ministério
Publico previstas nas Constituicdes Federal, Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que a Carta de Brasilia, documento firmado entre a Corregedoria
Nacional e Corregedorias das unidades do Ministério Publico, aprovada em 2016, explicita premissas
para a concretizagdo de um Ministério Publico resolutivo e focado em resultados de transformacao

social;

CONSIDERANDO que “a administra¢g@o publica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]" (art. 37, CF);
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CONSIDERANDO que a investidura em cargo ou emprego publico, como regra, depende
da aprovac&o prévia em concurso publico, e inobservancia dessa regra enseja a nulidade do ato de
contratagéo e a punicdo da autoridade responsavel (art. 37, Il, § 2°, da CF e art. 27, II, § 3° da
Constituicdo do Estado do Parana);

CONSIDERANDO que a obrigatoriedade constitucional do concurso ptblico pretende
concretizar o ideal de regime democratico, garantindo oportunidades iguais a todos os individuos que
desejam ingressar no servigo ptiblico, além de ser importante instrumento para a sele¢io dos mais

capacitados para o exercicio da fungéo publica;

CONSIDERANDO que os cargos em comissdo sd0 excegdo a regra de ingresso no
servigo publico mediante concurso publico e a criag8o de cargos em comissao somente se justifica
para o exercicio de fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais, conforme art. 37, ll e V, da CF;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Prejulgado n® 25 do TCE/PR, as funcdes de
dire¢cgo e chefia pressupdem competéncias decisérias e o exercicio do poder hierarquico em relagéo
a outros servidores, sendo que os cargos de direcdo estdo relacionados ao nivel estratégico da
organizag&o, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel tatico e operacional, e que a funcéo de
assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicées de auxilio, quando, para o seu desempenho,
for exigida relagédo de confianca pessoal com o servidor nomeado, hipétese em que devera ser
observada a compatibilidade da formagdo ou experiéncia profissional com as atividades a serem

desenvolvidas;

CONSIDERANDO que no INQUERITO CIVIL MPPR-0032.25.000327-7 apurou-se que 0s
cargos comissionados de Diretor de Cemitério e Diretor de Patio criados pela Lei Complementar n®
38/2025 nao séo destinados a fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, mas sim a atividades
burocréticas, técnicas ef/ou operacionais, tais como: sepultamentos, administracdo do cemitério,
conservacao de instalages, manutengdo de registros (Diretor de Cemitério); e administracdo da frota

de veiculos, maquinas e equipamentos (Diretor de Patio) etc;

CONSIDERANDO que a referida situacdo configura desvio de fungZo e burla & regra de
ingresso no servigo publico por meio de concurso publico (art. 37, 1l, CF), ante contratagéo de cargo
de confiangca para exercicio de atribuicdes administrativas, burocraticas e/ou operacionais que
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“. | MPPR

exigem aprovacdo em concurso publico, em vez de atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, CF);

CONSIDERANDO que a nomeagdo de cargos em comissdo sem atribuicdes de direcéo,
chefia e assessoramento, mas meramente técnicas e que ndo pressupdem vinculos de confianca,
pode, em tese, caracterizar a prética de crime de responsabilidade previsto no art. 1°, Xill, do
Decreto-Lei n® 201/1967 (Resp 1.682.764, STJ, J. 06.11.2018) e ato de improbidade administrativa,
(Lei 8.429/92), desde que presente o elemento doloso para o resultado ilicito;

CONSIDERANDO, por derradeiro, que nos termos do art. 27, paragrafo dnico, 1V, da Lei
Federal 8.625/1993, cabe ao Ministério Publico emitir recomendagdes dirigidas aos poderes
estaduais ou municipais e aos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou
indireta;
RECOMENDA

ao MUNICIPIO DE IBEMA, na pessoa de sua PREFEITA, VIVIANE COMIRAN, que:

a) NAO REALIZE A CONTRATAGAO/MOMEAGAO de pessoa visando ocupar os
cargos comissionados de Diretor de Cemitério e Diretor de Patio (obrigacdo
permanente) efou promova a EXTINGAO dos referidos cargos comissionados (prazo de
60 dias);

d) caso haja necessidade de execucdo dos servicos prestados pelos referidos cargos,
quais sejam: sepultamentos, administragdo do cemitério, conservagdo de instalagdes,
manutencdo de registros; e administracdo da frota de veiculos, maquinas e
equibamentos, entre outras atividades burocraticas, técnicas efou operacionais no
Cemitério e Patio do Municipio de lbema, que promova a CONTRATAGAO DE
SERVIDOR EFETIVO para o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, Auxiliar Administrativo
ou outro cargo analogo, conforme legislacdo municipal, mediante aprovacgdo em concurso
publico deflagrado pelo ente municipal, ou chamamento de candidatos aprovados em

concurso vigente.

Cumpre observar, por derradeiro, que, no intuito de promover a garantia de direitos,
especialmente aqueles relacionados a preservacdo do patriménio pulblico, e preventivamente

ajustar-se em femas comuns, segue-se no proposito de, consensualmente, se ajustar com os entes
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publicos nas boas praticas administrativas, que poderdo redundar no fortalecimento e elevacado das
gestdes, evitando a judicializagdo de questdes que podem ser solucionadas na esfera extrajudicial,
reservando-se a busca de aplicagédo de sangdes mais rigorosas para os casos de inadequacdo

ou recusa de ajuste consensual preventivo.

Nos termos do art. 27 da Lei 8.625/93, requer, no praze de 10 dias, seja a presente
Recomendac&o publicada em Diério Oficial, bem como enviada resposta por escrito acerca do seu

acatamento, indicando as eventuais providéncias que adotara em funcao dela.
Alerta-se, por fim, que o descumprimento da presente recomendacgdo importara na

tomada das medidas administrativas e judiciais cabiveis, inclusive eventuais responsabilidades civil,

administrativa e criminal de agentes publicos envolvidos.

Catanduvas/PR, datado e assinado digitalmente.

CONSUELLO ALCON FADUL CERQUEIRA
Promotora de Justica




Pagina5de5

ORGAO OFICIAL ELETRONICO Publicado em 12 de dezembro de 2025 as 08:26
DO MUNICIPIO DE IBEMA Edig&o Ordinaria - N° 258/2025 - Atos do Poder Executivo

Lei N° 028/2013 de 04 de julho de 2013

O Municipio de Ibema/PR da garantia da autenticidade deste documento, desde que visualizado através do site www.pibema.pr.gov.br - Certificado ICP - BRASIL

DIGITAL

ASSINATURA

Documento assinado digitalmente por CONSUELLO ALCON FADUL CERQUEIRA,
PROMOTOR DE JUSTICA ENTRANCIA INICIAL em 06/12/2025 as 15:17:31,
conforme horario oficial de Brasilia, com emprego de certificado digital emitido no
ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
hitps:/fapps.mppr.mp.br/ords/f?p=121:6 informando o cadigo verificador 5343212 e o
codigo CRC 4028133866




		2025-12-12T08:40:47-0300
	MUNICIPIO DE IBEMA:80881931000185




